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Al Direttore della C.R.
AUGUSTA

E, PEr CONGSCENZa

Al Ministero della Gilustizia
Dipartimento Amminisirazione Penitenziaria
Direzione Generale del Personale delle Risorse
- Ufficio V- Trattamenio economico e previdenziale
Settore trattamento economico ROMA

All'Ufficio III — Risorse materiali e contabilita
Sezione I — Gestione contabile e finanziaria del personale, dei
detenuti e della formazione SEDE

Alle Segreterie regionali delle 00.88.:

- 8.A.P.Pe. E-mail: sappesicilia@libero.it

- O.8.A.P.P. E-mail: osappnucvasicilia@gmail.com

- U.LL. P.A. Polizia Penitenziaria E-mail: sicilia@polpenuil it
- Si.N.A.P.Pe E-mail: segnuzsinappesiciliai@yirgilio. it

- U.S.P.P.E-mail: sicilia@uspp.it

- C.LS.L, F.N.8. E-nail: frs. siciliat@eislit

- C.G.LL.-F.P./P.P. E-mail:fp@cgilsicilia.it

- F.8.A, (C.N.P.P.) E-mail: segreteriaregionalecnpp@gmail.com

Oggetto: C.R. Augusta — Accordo decentrato FESI 2021.

In riferimento alla nota prot. n® 7658 odierna si rappresenta quanto segue.

Con nota prot. n® GDAP - 01632225.1 del 29.04.2022 la Direzione Generale del Personale e delle
Risorse ha trasmesso Accordo FESI 2021, sottoscritto in data 29.03.2022.

1l predetto Accordo ha introdotto una particolare novita avuato riguardo alla previsione che la stessa
contrattazione decentrata si svolga presso ciascuna articolazione territoriale e pertanto anche presso ogni
Direzione di Istituto penitenziario.

In tal senso, lart. 4 comma 2 del predetto Accordo FESI prevede espressamente che “..Per l'anno
2021, al fine di favorire la valorizzazione del progetto di istitufo la contratiazione decentrata si svolgerd al
livello di ciascuna articolazione territoriale (Direzione di Istituto Penitenziario, Scuola di Formazione,
Provveditorato ...."

Per tale ragione, con nota prot. n® 0035287.U del 5 maggio 2022, I'Ufficio III — Risorse materiali e
contabilitd di questo Provveditorato ha trasmesso - a tutte le Direzioni degli Istituti Penitenziari della Regione

Sezione I — Affari generali e Relazioni sindacali
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- direttive in linea con il citato Accorde nazionale, specificando che gli accordi decentrati di cui all’art. 4
dovevano essere conclusi entro il 16 maggio 2022,

Diversamente dall’esame congiunto - che & un istituto di partecipazione sindacale che impone
Tobbligo di ascolto delle O0.55. ma non quello di dover concludere un accordo - la contrattazione decenirata
& vincolante per le determinazioni dirigenziali.

Cid eignifica che VAutorita Dirigente, nel rispetio del dialettico confronto con le 00.88., deve
raggiungere un accordo con la maggioranza rappreseniativa delle GO.S8. che siedono al tavolo sindacale.

Non pare a questo Provveditore che la 8.V. abbia dato corretta attuazione alla ratio dell'istituto della
contrattazione decentrata, tenuto conto che in nota C.R. Augusta - datata 2 agosto 2022 ed in tema di FESI
2021 - & dato leggere che “... Premesso quanto sopra, questa Direzione determinando sulla ripartizione dei
Jondi accoglie la proposta della maggioranza delle O0.55. ULl - OSAPP — SiNAPPe — USPP — CISL e CNFF,
incentivando i servizi da loro proposti per I'85% dei fondi. E poiché tutio il personale della C.R. Augusta ha
contribuito al progetto di istifufo e nell’ambito dell’autonomio Dirigenziale, nonché nell’ottica della
valorizzazione delle professionalitd coinvolie nella mission istifuzionale, al fine di non creare disparitd tra il
personale tutto della C.R. Augusta, s determina che il 15% sia destinato a compensare la restante parte del
personale di P.P. che comungue ha contribuifo al progetto d’istituto 2021...".

Infatti, in verbale della riunione del 20 luglio 2022 il Direttore reggente aveva — su pari materia
afferente alla attribuzione al restante personale che ha contribuito al progetto di istituto — richiesto alle
00.85. maggiormente rappresentative se vi fossero “...spiragli per inserire, nella misura del 10 % il personale
delle cariche fisse e preposto carica fissa che hanno conitribuito giomalmente al corretto funzionamento anche
del servizic a twrno, e nella misura del 5% ai coordinatori dell’ufficio matricola, dell’ufficio comando — P.G.,
dellufficio servizi, dell’ufficio collogui, del sopravvitio cucina- magazzine e corst scolastici come da proposta
della diregione del maggtio w.s.”.

Essendosi le predette Q0.58. espresse in dissenso sul tema, & documentato in atti che nessun
accordo & stato raggiunto sul punto in trattazione.

Tanto premesso, la S.V. — con lurgenza del caso ed onde evitare profili di illegittimitd nella
ripartizione del FESI 2021 e di violazione della corretta gestione delle relazioni sindacali — provvedera a dare
attuazionie alla mpartizione del FESI di cui all’art. 4 dell’Accordoe FESI 2021 nel doveroso rispetto degh
accordi raggiunti in sede decentrata.

3i assicuri per corretto adempimento.

La presenie nota & trasmessa alle Segreterie regionali delle OO0.88. del Comparto Sicurezza, alla
Direzione Generale del Personale delle Risorse-Ufficio V ed all'Ufficio IIIl — Risorse materiali e contabilita di
questo Provveditorato.

Sezione II — Protocollo e Informatica
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Alle O0.58. Tutte

- Al Provveditorato Regionale per la Sicilia
i Usficio | Affari Generali
. _ PALERMO
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PR HE Coordinatore ufficio servizi
' : SEDE

OGGETTO: Fesi decentrato an'no 2021 - Contrattazione decentrata.

Facendo seguito alla nota nr.’ 7568 del 26.07.2022, premesso che in ottemperanza a quanto
disposto negli incontri tenutisi al tavolo regionaie il 18 e 19 Luglio 2022 e come da confronto a livello locale del
25.07.2022, effettuato al fine di raggiungere' un gce condivise sul FESE 2021, nellinteresse di futto il
personale della C.R. di Augusta, valorizzandg, auté: ofila di questa sede decentrata con Fobieitivo di
compensare posizioni lavorative che, nello specific ntes _.organlzzatlvo si distinguono per il disagio, il rischio
e lefficienza rlspetto al raggiungimento degli obit iplel ssats si rende necessario compensare particolari e
peculiari servizi di questo Istituto in lmLea cen'lg valoriz: azaoqe del progetto d'Istifuto.

Tuito cid premesso st mtenqé 'vaiﬁrlzzare e ristorare le difficolta e il disagio affrontati
quotidianamente dal personaie avuto |nguardaa[Ia tipologia | @ anche alle modalita di espletamente delle attivita di
competenza nelle quali rientrano la necessita della copertura per |mpr0W|se ed improrogabill esigenze di pid
posti di servizio durante il turno programmato, nonché la peculiarita dei servizi connessi al perdurare dello stato
di emergerﬁ:a dovuia alla sempre pit crescente carenza di personale.

Premesso quanto sopra, questa Direzione determinando sulla ripartizicne dei fondi accoglie la
proposta della maggioranza delle 00.58., UIL- OSAPP SINAPPE-USPP-CISL e CNPP, incentivando i servizi da
toro proposti per 85 % dei fondi

E poiché tutto il pérsonale delia C:R. di Augusta ha contribuito al progetio di lstltuto e nell'ambito
dell’autonomia Dirigenziale, nonché nellottica deila valorizzazione delle professionalita coinvolte nella mission
istituzionale, al fine di non creare disparita tra il personale tutto della C.R. di Augusta, gldei?w_ﬁ_@
sia destinato a compensare la restante parte del personale di P.P. che comungue ha contribuite al progetto
d'Istituto 2021, *+

Si determina la seguente npartnznone dei fondi:

31% | Turni H24 accorpamenti posti di servizio + Turh1 H24 Personaie impiegato al piantonamento ospedaliero + Personale
ultracinguantenne che ha effettuato il turno notturno. -
28% | Turni 07.45/15.55 e 15.45/23.55 sezioni a regime chtuse + Turm 07.45/15.55 addetto ingresso bl.1 e ingresso bl2 + Turni
H24 sorvegilianza a visla + Turni 07.45/15.55 addetfo alla portmana + Turni notturni personale alla garitta esterna
. 8% | Turni 07.45/15.55 ¢ 115.45/23.55 sezionl a reglma dpérto
7% | Turnl 07 45/15.55 e 15.45/23.55 Sarveglidhza general e H
B% | Turni 07.45/15.55 Preposto bl.1:e Preposto bl.2 . SR
5% Turni H24 Coordinatore sorveglianza generale ruolo ggentl assustenh
10% | Personale a carica fissa e preposti a carica fissa .

§% | Coordinatori Ufficio Matricola. Uﬂ:cuo t:omahdo - PG fﬁc|o Servizi, Ufficilo Sopravvitto — Cugina = Magazzlno e
Corsi Scolastici. :

Eloimmolo| @

Per quanto sopra, saré cura dbll
ripartizione dei fondi da destinare al personal ‘
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
DIREZIONE DELLA CASA RECLUSIONE AUGUSTA

Prot. ?5_’ £

Augusta 26.07.2022

Alle OQO.5S.

ep.c.

Al Provveditorato Regionale per la Sicilia
Ufficio I Affari Generali

PALERMO

OGGETTO: contrattazione FESI 2021.

Facendo seguito alle riunioni del 18 e 19 luglio u.s. al tavolo superiore e come disposto in tale
sede, la scrivente ha provveduto a convocare! le O0.SS. locali in data 25.07.2022, a tavoli
separati, relativamente al FESI 2021.

Anche in sede Jocale, come in sede regionale, le OO.SS. UIL- OSAPP- SINAPPE-USPP-CISL-
CNPP, unitamente alla CGIL? maggioritarie, hanno confermato la proposta FESI del
15.05.2022.

L’OS SAPPE ha prodotto nota che e stata allegata al verbale con la quale evidenzia, tra le altre
cose, una discriminazione tra cariche fisse e servizio a turno.

Vieppils, la parte pubblica ha nuovamente chiesto di valutare di destinare una piccola
percentuale delia somma al Personale a carica fissa che contribuisce giornalmente al corretto
funzionamento anche del servizio a turno; le O0.55. UIL- OSAPP- SINAPPE-USPP-CISL-
CNPP, CGIL hanno ritenuto, dope ampia discussione, che si potrebbe creare dispariti tra il
personale, pertanto confermando la loro proposta del 15.5.2022. T
Pertanto, questa direzione trasmette i verbali delle riunioni del 25 Luglio u.s., prendendo atto
della proposta maggioritaria, gia all’attenzione del tavolo superiore,

Per quanto sopra, sara cura di questa direzione trasmettere, al competente ufficio, il prospetto
per la ripartizione dei fondi da destinare al personale.

Per il direttore assente

Francesca

' Con nota di questa direzione del 20.07 2022 n. 7437 aventé ad ogfetto “FESI 2021- convocazione per il 25 Juglio
20227,
2 Che non aveva sottoscritto la proposta di FESI 2021 nella nota congiunta del 15.5.2022 n. 09/Unit/2022
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
DIREZIONE DELLA CASA RECLUSIONE AUGUSTA

Verbale riunione sindacale su convocazione di parte Pubblica del 20.07.2022 nota n. 7437 W"% 5
con le O0.88. UIL- OSAPP- SINAPPE- USPP-CISL- CNPP-CGIE

Ordine del giomo: FESI 2021

L'anno 2022, il giorno 25 del mese di luglio, alle ore 10.15, presso i locali della casa di reclusione di
Augusta ha luogo la riunione sindacale relativa al FESI 2021, giusta convocazione della direzione.
Sono presenti per la parte pubblca:

- Il direttore reggente dottoressa Francesca F IORIA

- It comandante di reparto, dirigente aggiunto di P.P. dottor Dario Pietro MAUGERI

- L'ispettore di polizia Giuseppe PAGLIARELLO in qualita di segretario
Sono presenti per le 00.8S.;

- UL, Sig, LO TEMPIO Domenico (su convocazione)

- CNPP, Sig. MANDURINO Giuseppe (su convocazione), FAVA Michelangelo (monte ore)

- SINAPPE, Sig. BONGIOVANN] Sebastiano {su convocazione)

- QOSAPP, Sig. PATTAVINA Andrea (su convocazione)

-  USPP Sig. SANTACROCE Salvatore (su convocazione)

- CISL Sig. SCARSO Angelo (su convocazione)

- CGIL Sig. ARGENTINO Giuseppe (in rappresentanza della funzione pubblica di Siracusa)
11 Direttore reggente saluta i presenti e prende la parola. Fa presente preliminarmente che la riunione di
quest’oggi ¢ il seguito della riunione del 18 e 19 higlio ultimo scorso al tavolo regionale superiore; i
verbali della predetta riunione sono stati inoltrati alle OO.SS. ed alla direzione con nota del PRAP,
Ufficio I- Affari Generali del 22.07.2022 n. 0056855.U. .
Pertanto, tuttt 1 presenti hanno contezza di quanto stabilito al tavolo superiore, nel quale si & discusso
della contrattazione relativa al FES] 2021,
Al tavolo superiore le OO.88. regionali e nazionali, alla presenza del Provveditore regionale, hanno
confermato la proposta di ripartizione del FESI 2021 inolirata alla parte pubblica con nota del
15.5.2022 prot.n. 09/Unit/2022, nota unitaria delle 00.SS. UIL-OSAPP-SINAPPE-USPP-CISL-CNPP.
Il direttore reggente chiede se intendono confermare la proposta del 15.5.2022.
La CGIL si associa alla proposta formulata a suo tempo dalle altre OO.SS8, ritenendo la stessa equa
nella distribuzione e nell’applicazione del principio che da ci¢ ne scaturisce.
Le altre OO.SS. confermano quante detto al tavolo regionale ¢ quanto indicato con la proposta del
15.05.2022. —
1l direttore reggente chiede se ci sono spiragli per inserire, nella misura del 10% il personale delle '% g
cariche fisse e preposio carica fissa che hanno contribuito giornaimente al corretto funzionamento i
anche del servizio a turno, e nella misura del 5 % ai coordinatori dell’ufficio matricola, dell*ufficio %
comando-P.G., dell’ufficio servizi, dell’ufficio colloqui, del sopravvitto-cucina-magazzino e corsi
scolastici, come da proposta della direzione del maggio u.s.




Dopo ampia discussione le OO.SS. ritengono che si potrebbe creare una disparita tra il personale,
pertanto confermano la loro proposta del 15.05.2022, gia in atti con nota del 15.5.2022 e pertanto si
allega al presente verbale.

La parte pubblica prende atto della proposta maggioritaria.

Alle ore 10.50 si chiude il verbale.

Per 1a parte pubblica:

il direttore reggente, dirigente penitenziario dr.ssa Francesca Fioria \1‘6 on Ld w0 %’_@J
il comandante di reparto, dirigente agg. Di Pol.Pen, Dario Pietro Maugeri,

il verbalizzante isp. Giuseppe Pagliarello =f. :

Perle QO.88.
- UIL, Sig, LO TEMPIO Domenico (su convocazione)
- CNPP, Sig. MANDURINO Giuseppe (su convocazione), FAVA Michelangelo (monte ore)
- SINAPPE, Sig. BONGIOVANNI Sebastianoe (su convocazione)
- OSAPP, Sig PATTAVINA Andrea (su convocazione)
- USPP Sig. SANTACROCE Salvatore (su convocazione)
- CISL Sig. SCARSO Angelo (su convocazione)
- CGIL Sig. ARGENTINO Giuseppe (in rappresentanza della funzione pubblica di siracusa)



MINISTERQO DELLA GIUSTIZIA
DIREZIONE DELLA CASA RECLUSIONE AUGUSTA

Verbale riunione sindacale su convocazione di parte Pubblica del 20.07.2022 nota n. 7437
conla O.5. SAPPE

Ordine del giorno: FESI 2021

L'anno 2022, il giomo 25 del mese di luglio, alle ora 13.15, presso 1 locali della casa di reclusione di
Augusta ha luogo la riunione sindacale relativa al FESI 2021, giusta convocazione della direzione,
Sono present per la parte pubblica:

- M direttore reggente dottoressa Francesca FIORJA

- Il comandante di reparto, dirigente aggiunto di P.P. dottor Dario Pietro MAUGERI

- L'ispettore di polizia Giuseppe PAGLIARELLO, in qualita di segretario
Sono presenti per la parte sindacale

- 1a O.8. SAPPE, Sig. GAGLIANI Salvatore
11 direttore reggente saluta ['O.S. SAPPE presente e prende la parola. Fa presente preliminarmente che
la riunione di quest’oggi ¢ il seguito della riunione del 18 e 19 luglic ultimo scorso al tavolo regionale
superiore; i verbali della predetta riunione sono stati inoltrati alle Q0.S8. ed alla direzione con nota del
PRAP, Ufficio I- Affari Generali del 22.07.2022 n. 0056855.U.
Pertanto, si ha contezza di quanto stabilito al tavolo superiore, nel quale si & discusso della
contrattazione relativa al FESI 2021.
Al tavolo superiore la O.S. SAPPE non ¢ intervenuta.
Il direttore reggente fa presente che ¢’ gia stata riunione con il tavolo maggioritario che ha confermato]
la proposta del 15.5,2022.
Passa [a parola al SAPPE.
Il SAPPE prende atto della conferma della posizione maggioritaria delle altra O0.SS. e dichiara che
questo tavolo ordinato dal Provveditore, non solo viola il P.LR. sottoscritto anche da Ella che ne
prevede il termine di 15 gg. della chiusura della trattativa aperta in Maggio, ma né viola anche e norme
contrattuali dell’ARAN, delegittimando il tavolo decentrato, per cui la presenza del SAPPE di stamani
¢ solo per senso di responsabiliti e di garante della Polizia Penitenziaria che rappresenta, mette nota
scritta a verbale, controfirmata e abbandona il tavolo illegittimo negoziale
H direttore prende atto € fa presente che la proposta delle alire O0.SS. & maggioritaria.
Alle ore 13.40 si chiude il verbale.

Perla parte pubblica:
il direttore reggente, dirigente penitenziario dr.ssa Francesca Fioria g’ %9
il comandante di reparto, dirigente agg. Di Pol.Pen. Dario Pietro Maugeri }41 W

il verbalizzante isp. Giuseppe Pagliarello

Perla O.S.
- SAPPE, sig. GAGLIANI Salvatore

)
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SINDACATO AUTONOMO POLIZIA PENITENZIARIA

Nota a Verbale su FESI decentrato C.R. Augusta

“La morte della meritocrazia”

Egregia A.D., come Sappe esprimiamo rammarico sul fatto che un Provveditore
intervenga nella periferia come ha fatto, senza preoccuparsi di aver creato un
precedente che ha annullato I’autorevolezza e il potere del Direttore, senza analizzare
che vi & in atto una discriminazione, ira Cariche Fisse e Servizio a Turno, dove il
Provveditore ne & complice, assieme alle OO.SS. maggioritarie, motivo per cui
adesso dovra essere la Direzione a decidere se non riconoscere un incentivo alle
Cariche Fisse quindi una lesione all'interesse pubblico finanziario arrecata da un
pubblico dipendente o da un soggetto collocato di fatto all'intem‘?r =d)3$11§, t;gtsge
decisionale del procedimento amministrativo. Uil, Capp, Osapp, Cisl'?fe ILJSPI; con a
capo il Provveditore che ha ordinato la riapertura della trattativa, oltre ad aver violato
le norme contrattuali, hanno creato la guerra tra il personale che gia ha fatto le sue
rimostranze che vi assicuro non sono positive, le cosiddetie guerre dei poveri, tra
Uffici e turnisti a cui il Sappe non partecipera, e si aspetta che questa A.D. prenda la
sua posizione nella percentuale da riconoscere alle Cariche Fisse, che proprio in
questi giorni come tutte le estati, si assiste alla mattanza degli uffici, ovvero, 70/80%
dei turnisti assenti giornalmente e il carcere resta a galla solo per la presenza degli
uffici che garantiscono ordine e sicurezza, di cui voi come Amministrazione
periferica ne avrete le responsabilitd. Noi come Organizzazione Sindacale vogliamo
pretendiamo che la convocazione sia chiusa nella sua decisione dal Provveditore, che
alle riunioni della C.R. di Augusta a quanto pare ne & parte attiva degli accordi,
eventualmente la Direzione resti ferma nella posizione di non discriminare le cariche
Fisse e riconoscergli un incentivo perché vivono il disagio sempre, perché sono i
naturali sostituti dei turnisti che-si assentano tutto 1’anno, vedremo se il Provveditore
visto che ha creato il precedente, che vede inutile se non inopportuno riunirsi a livello
periferico se poi lei Ordina riaperture di trattative e magari da indicazioni specifiche
nel merito del F.E.S.I. che non possono essere “sono la maggioranza”, nelle relazioni
sindacali e nelle norme che disciplinano la negoziazione, non esiste “ordinare”, ma
negoziare, ¢ ad Augusta il FESI & stato negoziato solo dal Sappe, non deciso solo da
una sigla come vogliono fare credere, poiché le altre sigle non si sono presentate,
quindi hanno rifiutato 1a negoziazione, a tal proposito vorremmo capire cosa ordina il
Provveditore, per noi la trattativa & chiusa da tempo e non possibile riaprirla, a livello
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periferico aziendale della contratiazione (Contrattazione Collettiva Integrativa
Periferica) a cui compete la definizione delle modalitd attuative nelle materie
individuate ed in particolare soprattutto degli obiettivi di efficienza (performance), sia
di equipe che individuali, rispettati dal Sappe e dalla AD. in questione. In
conclusione il Sappe diffida dal riaprire la trattativa e chiede alla Direzione che invii
il tutto alla Corte dei Conti, perché escludere la categoria delle cariche fisse, a nostro
avviso si configura il danno erariale, oltre la discriminazione messa in atto, ovvero la
lesione all'interesse pubblico finanziario arrecata da un soggetto collocato di fatto
all'interno della fase decisionale del procedimento amministrativo, per la quale si
radica la giurisdizione della Corte dei conti.

Augusta, 25 Iuglio 2022

.)Il Segretario Provinciale
;E;;)/ o
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PROPOSTA FESI2021 LI PP - OSAPP - SINAPPE — USPP - FNS CISL - F5A CNPP

Pear Iz convocazione del 16 magzio 2092 presse Casa reclusione di Augnsta

rercentuale posti di servizio
3a,00% ai trnt 24 E per wuttd gt accorpamend def posti di servizio 14.549,00 £
28,00% a turnd 07.45/15.55 ¢ 15.45/23.55 effettuad nelle sezioni 2 regime chiuse 13.579.06 €
B8,00% af mrni 07.45/15.55 & 15.45/23.55 effettuati nelle sezion? o regime aperto 3.879,73¢€
?’,9055 ai wrai 07.45/15.65 e 15.45/23.55 della sorveslianza generala 3.394,77 €
6,00% aj turmni mattinale per i post di servizio preposto blocchi 1 e preposto blocco 2 2.809.80 €
_5,00% :‘g ﬁfﬁsﬁ?r il personale &i coord. della sorveglianza generale svolta dal personale del ruolo 2.424,83 €
4,00% al personaJe ultracinquantenne che ha effetioato it servizio notoume 23.45/08.00 . 192987 €
3,00% ai turm i 07,45/15,55 addetto ingresso blocchi 1 e ingresso blocchi 2 1.454,90 €
3,00% al turni 24X 2 personale addetto alla sorvaglianza a vista ' 1.454,90 €
2,00% ai aurnd notturni al personale addetro alla garitta csterna 569,93 €
2,00% ai turnt 24 H per il personale impiegato di piantonaments ospedaliero 869,92 €
200% af wrnl mattinali per # personale addeno alla portineria 563,93 €
rot. 100% Totale budget Augusta " 48.496,65 €

Le seriventt OQ.88. siane contrari ad incentivare con il FESI gli addetd agli uffici, ma di diszibuire ed
incendvare i} personale mnpiegato m compid istituzionali che comportano disagl e rschi nei repart detentivi, che
operano gormalmente sotto organico e costretto a varl accorpament di diversi post di servizio.
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